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ABSTRACT: Immigrants and refugees in Denmark — a researcher’s perspective

The paper characterizes the history of the influx of refugees and immigrants in Denmark over the centuries.
Although Denmark is not considered to be the main country of immigration in Europe and its citizens is rather
homogeneous population, that over the centuries came to Denmark immigrants from different parts of the
world, which was determined historically, politically and economically. In the article | give the reasons for their
inflows and characterize the number of refugees and immigrants in different ages and years. In the second
part of the article | describe actions by municipalities and local communities for foreigners and their social
integration. | also present some of the initiatives and programs for better acculturation process of immigrants.
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Uchodzcy i imigranci ekonomiczni w Danii na przestrzeni wiekow

Mimo, iz Dania nie jest uwazana za gléwny kraj imigracji w Europie,
a jej obywatele to raczej homogeniczna populacja (liczy 5,4 mln mieszkancéw,
z czego 95% to rdzenni Dunczycy), ktérzy cechujg si¢ silnym poczuciem toz-

* We wrzeéniu 2010 roku w ramach programu Erasmus LLP wyjechalam na wyklady do
Danii, ktére mialy miejsce w VIA University College w Viborgu. Dzigki pomocy i uprzejmo-
$ci Prof. Borge Pugholma z tego uniwersytetu mialam takze mozliwos¢ zrealizowania badan
w dwdch miastach: Viborg i Skive (oba znajduja sie w Regionie Midtjylland w Jutlandii Srod-
kowej) oraz w Vestervig, w ramach ktérych przeprowadzilam wywiady narracyjne i nieskate-
goryzowane oraz dokonalam obserwacji uczestniczacej. Moimi respondentami bylo szes¢ osob:
uchodzczyni z b. Jugostawii, dyrektor osrodka dla dzieci-uchodzcéw, dyrektorka przedszkola
integracyjnego dla dzieci-cudzoziemcdw, pracownicy socjalni pracujacy z dzie¢mi-uchodzcami
i byly burmistrz miasta Viborga pracujacy na rzecz dzieci-uchodzcéw w Afryce.
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samosci narodowej, to na przestrzeni wiekéw przybywali do Danii imigranci
z réznych stron $wiata. Historia imigracji do tego kraju ma ponad 600-letnig
tradycje. Na przestrzeni wiekow dunscy krolowie zapraszali/sciggali imigran-
tow kierujagc si¢ gléwnie wzgledami ekonomicznymi. Byli oni mile widziani
szczegolnie w sektorach budowniczym, administracyjnym, handlowym i pro-
dukcyjnym’. I tak na poczatku XVI w. (1520 r.) na zaproszenie kréla Danii -
Krystiana II - na wyspe Amager przyjechaly 184 holenderskie rodziny zna-
ne z umiejetnosci hodowli roslin i warzyw. Krol Krystian IV zaprosit Zydow,
ktorzy mieli za zadanie ozywienie gospodarcze kraju. W czasie wojny szwedz-
ko-dunskiej (zwanej skaniska) w latach 1675-1679 w Danii znalezli schronie-
nie uchodzcy ze Skanii. W XVIII w. w Danii osiedlili si¢ takze Bracia mo-
rawscy (herrnhuci), ktérzy uwazani byli za dobrych rzemieslnikéw i handla-
rzy. W 1720 r. tym razem na zaproszenie kréla Fryderyka IV, do Danii przyje-
chali francuscy hugenoci, ktorzy posiadali umiejetnos¢ uprawy tabaki. Miedzy
XVII a XVIII w. do Danii naptyneta takze spora liczba imigrantéw z Niemiec,
ktora miata bardzo duzy wplyw na rozwdj kulturalny i ekonomiczny tego kra-
ju. W latach 1759-1765 r. krdl Fryderyk V zaprosil 965 Niemcdéw, pdzniej na-
zwanych ,,ziemniaczanymi Niemcami’, poniewaz przywiezli oni ze soba bulwe
ziemniaka i zasadzili jg na piaszczystej ziemi jutlandzkich wrzosowisk. W la-
tach 1860-1910 Dania otworzyla swoje podwoje dla okoto 81 tysiecy Szwe-
dow, ktorzy zostali $ciggnieci do budowy toréw kolejowych i fortyfikacji Ko-
penhagi. Cze$¢ z nich pracowata przy wyrobie cegiel lub na farmach, a kobiety
pracowaly jako stuzagce w domach Dunczykéw. Warto doda¢, iz w 1885 ro-
ku cudzoziemcy stanowili 8% mieszkancéw Kopenhagi. W latach 1900-1914
w Danii (w Kopenhadze) znalazlo takze schronienie okolo 3 tysiecy ortodok-
syjnych Zydéw, ktorzy uciekli z carskiej Rosji z powodu przesladowan.

W XIX w. nastgpit takze naptyw niewyksztalconych pracownikéw z Eu-
ropy Wschodniej. W 1870 r. na dwoch dunskich wyspach - Lolland i Falster
— rozpoczela sie uprawa burakow cukrowych. Poniewaz sadzenie, przerywanie
i zbieranie burakéw bylo bardzo trudng i meczaca pracg, pod koniec XIX w.
(1893 r.) zaczeto zatrudnia¢ mlode kobiety z Polski, Rosji, Ukrainy i Wegier
jako pracownice sezonowe. Proceder ten trwal do 1929 r. Z czasem Polakéw
zaczeto nazywac ,buraczanymi Polakami’, poniewaz w 1911 r. stanowili oko-
to 28% wszystkich pracownikéw na dwdch ww. wyspach. Mieli oni bardzo zte

' Warto doda¢, ze do XIX w. imigranci korzystali z praw i przywilejow nadawanych im
przez krolow. Krolowie nadawali im wiele uprawnien. m.in. swobody religijne, wlasne urzedy,
zwolnienie z podatkéw i inne ulgi finansowe. Mogli oni swobodnie mieszka¢ i pracowaé w Da-
nii, jesli byli w stanie sami si¢ utrzymac i nie wystepowali przeciwko krélowi.

138




Imigranci i uchodzcy w Danii...

warunki mieszkaniowe — mieszkali w stloczonych i brudnych ,,polskich bara-
kach’; jak je nazywano (Hermansen www.kulturarv.dk; Hedetoff www.migratio-
ninformation.org). W zwiazku z tym, w 1908 roku zostalo uchwalone prawo
w celu polepszenia warunkéw mieszkaniowych i opieki zdrowotnej pracow-
nikéw sezonowych.

llustracja 1. Chfopcy niemieccy za drutem obo- llustracja 2. Mali rosyjscy Zydzi w Narrebro, Kopen-
zu dla uchodzcédw: Hostel Ris- haga, 1920. Zrédto: z dn. 10.08.2011
skov w Arhus, 1946. Zrodfo: z dn. www.danishimmigrationmuseum.com

10.08.2011 www.danishimmigra-
tionmuseum.com

W XX w,, tak jak w XIX, naptyw cudzoziemcéw do Danii odbywal si¢
falami (Oleksiewicz 2006, s. 52)*. Wsrdd nich byli przede wszystkim uchodzcy

2

I. Oleksiewicz przyréwnuje naplyw uchodzcéw do UE do tzw. modelu gabki. Na po-
czatku gabka (Europa) wchlania wszystko, w Europie miafo to miejsce po II wojnie §wiatowej,
gdy wiele krajow zapraszalo pracownikéw sezonowych, a potem, gabka nie jest w stanie przy-
ja¢ juz nic wiecej, czyli zamykanie bram Europy przed uchodZcami i nowymi pracownikami
ekonomicznymi. Histori¢ migracji uchodzcéw w Europie po II wojnie $wiatowej, autorka dzie-
li na 5 etapow. W pierwszym (1948-1964) mialo miejsce swobodne przemieszczenie si¢ lud-
nosci, w drugim (1965-1972) nastgpita rekrutacja pracownikéw sezonowych do krajéw Europy
Zachodniej, w trzecim (1973-1982) wystapily restrykcje w zapraszaniu nowych pracownikow,
w czwartym (1983-1988) nastapil masowy naplyw uchodzcéw i w ostatnim okresie przypada-
jacym na lata 1989 do dzisiaj, zamykanie granic i kontrola naptywu nielegalnych imigrantéw.
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i imigranci ekonomiczni. Pierwszy duzy naptyw uchodzcéw nastapil w 1956 r.
z Wegier. W latach 1956-1961 przyjechalo ich okolo 1500 oséb. W latach 60.
XX w. wiekszos¢ uchodzcéw pochodzita z Europy Wschodniej, a w péznych
latach 60. i na poczatku lat 70. XX w. wigkszos$¢ z nich przyjechata z Polski,
wérdd ktérych sporg czesé stanowili Zydzi. W latach 1965-1974 przeszto 3 ty-
sigce z nich osiedlito si¢ na stale w Danii. Jesli chodzi o imigrantéw ekonomicz-
nych, to do lat 50. XX w. w Danii nie byto ich wielu, poniewaz bylo wysokie
bezrobocie. Dopiero na lata 60. i 70. XX w. datuje si¢ wzrost liczby pracowni-
kow zarobkowych. W latach 1963-1973 Dania przyjela bardzo duzg liczbe imi-
grantéw ekonomicznych - tzw. ,gastarbeiterow” (ang. guest-workers), gtownie
z Turcji, Jugostawii, Pakistanu, Algierii i Maroka. W 1974 r. liczba ich wyno-
sifa okoto 40 tysiecy (Hansen, Jensen, Larsen, Nielsen 2002). Réwnomierny/
staly naptyw imigrantéw trwal do 1973 r., az do rozpoczgcia si¢ kryzysu naf-
towego. Pdzniej, jak wigkszo$¢ krajow europejskich, Dania radykalnie zmniej-
szyla zapotrzebowanie na pracownikow szczegolnie z krajéw niewchodzacych
do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (European Economic Area-EEA) i od
tamtej pory imigranci przyjezdzali do Danii gtéwnie w ramach tzw. tgczenia ro-
dzin (Liebig 2007, s. 13). Warto doda¢, ze w 1973 r. dunski parlament uchwalit
ustawe, ktdra konczyla naplyw imigrantéw ekonomicznych z krajéow spoza UE
(Ghosh, Juul 2008, s. 88-89). Od polowy lat 70. XX w. do Danii zaczeli przyjez-
dza¢ takze uchodzcy gtéwnie z Wietnamu (tzw. boat refugees) i z Chile. W la-
tach 1975-1994 przyjechalo okolo 7 tysiecy osob z tych dwoch krajow. W la-
tach 80. XX w. wydarzenia polityczne na $wiecie, konflikty zbrojne na Bliskim
Wschodzie, upadek imperiéw spowodowal, ze do panstw Europy Zachodniej,
w tym do Danii, naplynely kolejne fale uchodzcéw i imigrantéw. W tym czasie
w Danii zwigkszyla sie liczba cudzoziemcédw ubiegajacych sie o status uchodzcy
gléwnie ze Sri Lanki, z Iraku i Iranu oraz Palestynczykéw (Hansen i in. 2002)°.
Natomiast w latach 90. XX w. do Danii przyjechali m.in. Somalijczycy, Bo$nia-
cy, Wegrzy, Rosjanie, Libanczycy, a takze Palestynczycy (Hansen i in. 2002)".
W latach 60. i 70. XX w. naplyw pracownikéw zarobkowych i uchodz-
cow nie wywotywatl dyskusji politycznych, wprost przeciwnie, byli oni mile

3

W latach 1980-1994 status uchodzcy dostalo prawie 10 tysiecy Iranczykow, a w latach
1985-1996 taki status otrzymalo prawie 8 tysiecy Irakijczykow. Przeszlo 9 tysiecy Palestynczy-
kéw otrzymalo status uchodzcy w latach 1985-1995 i przeszio 4 tysigce Tamiléw ze Sri Lanki
otrzymalo status w latach 1985-1989.

*  Warto doda¢, ze od 1990 do 1996 r. do Danii przyjechato przeszto 6 tysigcy somalij-
skich uchodzcéw, ale najwigksza grupe w tym czasie stanowili uchodzcy z Bo$ni-Hercegowiny
i Kosowa (ok. 16 tysiecy).
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widziani. Dopiero, gdy wladze zauwazyly, ze imigranci osiedlajg si¢ na stale
w Danii, a ich praca nie ma charakteru czasowego, podjeto debate spotecz-
ng i polityczng na ten temat (Country Profile: Denmark 2001, s. 35). Debata
ta rozgorzala na nowo w latach 90. XX w., gdy pierwsi gastarbeiterzy zaczeli
traci¢ prace z powodu braku wyksztalcenia. Upadek Zelaznej kurtyny i muru
berlinskiego, naptyw duzej liczby imigrantéw z Bo$ni, Somali i Kosowa spo-
wodowal, Ze media, politycy i zwykli obywatele zaczeli nieprzychylnie od-
nosi¢ si¢ do imigrantéw szczegélnie muzulmanéw i Somalijczykéw (s. 249).
Pojawily sie takie okreslenia jak ,socjalne pasozyty” czy ,wygodni uchodz-
cy”. Jak pokazujg m.in. badania przeprowadzone pod koniec lat 90. XX w. na
grupie 55 Dunczykéw (wywiady poglebione), ,obcy” postrzegani byli gorzej
niz autochtoni i przypisywalo si¢ im pejoratywne atrybuty. Wedlug badanych
obcy s3: zorientowani na grupe, posiadajacy duze rodziny, brudni i brzydko
pachnacy, glosni i zle zachowujacy sie, agresywni, biedni przed przyjazdem
do Danii, ekstremisci i tradycjonalisci. Natomiast Dunczycy to indywiduali-
$ci, posiadajacy rodziny nuklearne, dbajacy o czystos¢, cisi i spokojni, dazacy
do kompromiséw, bogaci przed przyjazdem imigrantéw, okazjonalnie religijni,
nowocze$ni, kobiety s3 wyemancypowane. Ciekawe wydaje si¢ wyodrebnienie
przez osoby badane ,,dobrych i ztych gosci”. Wedtug respondentéow dobrzy go-
$cie, to osoby dostosowujace si¢ do kultury kraju przyjmujacego, wdzieczni,
pokorni, skromni, potrzebujacy pomocy. Natomiast zli goscie, to osoby nie-
zasymilowane, niedoceniajace pomocy, prowokacyjne, imigranci ekonomicz-
ni czyli niewymagajace ,,prawdziwej” pomocy (Hervik 2004, s. 254 i 261). In-
ne badania pokazujg zwigzek miedzy dyskryminacjg mlodych uchodzcéw, ich
stabg adaptacja do nowej kultury, a ich zdrowiem psychicznym (Foldspang
2007, s. 156-161)°.

Nieche¢ do ,,obcych” i ,,innych” utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego. Efek-
tem prowadzenia restrykcyjnej polityki wobec imigrantéw byta m.in. w 2009 r.
deportacja 282 Irakijczykow z Danii do Iraku na podstawie porozumienia mie-

5

Badania zostaly przeprowadzone w latach 2000-2001. Swym zasiegiem objely 131 re-
spondentéw (wérdd nich bylo 76 dziewczat i 55 chlopcéw), z ktérymi przeprowadzono wywia-
dy ustrukturalizowane w j. dunskim. Respondentami byli mlodzi uchodzcy w wieku 11-23 la-
ta pochodzacy z Bliskiego Wschodu, gléwnie Iraku, Iranu, Palestyny, Syrii i Libanu. Z badan
tych wynika, Ze istnieje bardzo silny zwigzek miedzy dyskryminacjg uchodzcéw (objawiajacy si¢
m.in. brakiem dunskich przyjaciol, ignorowaniem przez nauczycieli) z ich zdrowiem psychicz-
nym i stabg adaptacja do nowej kultury (przejawiajaca si¢ m.in. w czestych absencjach w szko-
le i pracy). Z badann wynika takze, ze dyskryminacja jest gléwna bariera w procesie integracji
mniejszos’ci etnicznych w Danii, E. Montgomery.
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dzy tymi dwoma rzadami (www.alarabiya.net — data pobrania: 16.05.2009)°.
Uchodzcy schronili si¢ w Kosciele w Kopenhadze w celu protestu. Chcieli
w ten sposob wywrze¢ nacisk na rzadzie dunskim, tak jak w 1992 r. zrobi-
li to Palestynczycy, ktérzy schronili si¢ w jednym z ko$cioléw kopenhaskich
okupujac go przez kilka miesiecy. Udalo im si¢ jednak woéwczas osiggnac¢ cel
pozostania w Danii, poniewaz dunski rzad uchwalil specjalng ustawe, dzigki
ktorej otrzymali azyl.

Cudzoziemcy w Danii dzisiaj — statystyka

W poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej, Dania nie odnoto-
wala znacznego naplywu imigrantéw w ostatnich trzech dekadach (zob. m.in.
Kowalska 2003, s. 36). W 1985 r. najwiecej imigrantéw pochodzilo z Nie-
miec (prawie 17%), Turcji (prawie 11%) i Szwecji (9,5%) (www.en.wikipedia.
org — data pobrania: 14.08.2011])". W 1995 r. sytuacja uleglta zmianie — naj-
wiecej imigrantéw pochodzito z Turcji (11,1%), Niemiec (prawie 10%) i Nor-
wegii (5,3%) (Liebig 2007, s. 67). Natomiast na dzien 1 stycznia 2000 r. tak
wygladaly kategorie narodowosciowe imigrantéw w Danii: obywatele krajow
nordyckich, UE i Ameryki Pn. (27%), Turcy (13%), uchodzcy z bylej Jugosta-
wii (10,5%), Pakistanczycy (5%), Libanczycy (5%), Irakijczycy (4%), Somalij-
czycy (4%), Iranczycy (3%), Wietnamczycy (3%), obywatele Sri Lanki (2,5%),
Marokanczycy (2%) i obywatele innych panstw (21%) (Hansen i in. 2002).
W 2006 r. najwigkszg liczbe imigrantéw stanowili Turcy (prawie 9%), Niem-
cy (6,6%), a na trzecim miejscu uplasowali si¢ Irakijczycy (prawie 6%) (Liebig
2007, s. 67). Jak podaja niektore zrodla, najwigksza grupg etniczng sg Turcy
i jest ich ok. 55 tysiecy 0sOb czyli 12% wszystkich imigrantéw w Danii (He-
detoff www.migrationinformation.org). W 1989 r. 5 tysiecy o0séb zlozylo wnio-
sek o azyl (w porownaniu w Niemczech 121 tysiecy), znaczny wzrost przypada
na lata 1992 i 1993 (14 tys. zlozonych wnioskéw; w Niemczech w tym sa-
mym czasie odpowiednio 438 tysiecy i 323 tysiace). Od 1994 do 1999 r. $red-
nia sktadanych wnioskéw byta na podobnym poziomie i wahala sie od 5 do 7

¢ Pod koniec marca 2009 r. Irakijczycy stanowili 45% cudzoziemcdéw, ktérych wnioski

o status uchodzcy w Danii zostaly rozpatrzone negatywnie.

7 Jak podaja niektére zrédta w 1980 r. w Danii imigrantéw z Turcji bylo ok. 12 tysigcy,
imigrantow z krajéow OECD ok. 120 tysiecy, a z krajéw nienalezacych do OECD - ok. 150 ty-
siecy — T. Liebig, op. cit., s. 15. Jak podaja statystyki, w kwietniu 2011 r. imigrantéw o turec-
kim pochodzeniu bylo 60 176 (w tym 44 511 mieszkalo w Zealandii, 12 544 w Jutlandii, 3105
w Funen, a 16 0s6b mieszkalo w Bornholm.
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tysiecy. W latach 1996-1999 najwiecej wnioskdéw o status uchodzcy wptyneto
od obywateli Somalii, Iraku, bylej Jugostawii, Palestyny i Afganistanu (Coun-
try Profile: Denmark 2001, s. 7). W roku 1999 w Danii catkowita liczba wnio-
skéw o przyznanie azylu wyniosta 6530, w 2000 roku - 10 347, a w 2001 r.
- 12 512 (www.unhcr.org - data pobrania: 1.10.2010; Refugees and Other
Foreigners in Denmark Seen in an International Perspective 2004; Oleksie-
wicz 2006, s. 45 i 51; OECD Multilingual Summaries 2010)®. Dnia 1 stycznia
2000 r. w Danii bylo ok. 260 tys. cudzoziemcdéw, co stanowito prawie 5% ca-
lej populacji (Hansen i in. 2002). Niektore statystyki podaja liczbe 380 tysie-
cy cudzoziemcdw, co stanowi 7,1% calej populacji (nie zostaly tutaj uwzgled-
nione osoby starajgce si¢ o status uchodzcy) (Country Profiles: An Overview
of Early Childhood Education and Care Systems In the Participating Coun-
tries - Denmark, www.oecd.org — data pobrania: 17.10.2010°. Natomiast na
koniec 2000 roku, liczba uchodzcow wynosita 71 040, co dawato 0,4 liczby
uchodzcow na 1000 mieszkancédw i stanowilo jeden z najnizszych wspdtczyn-
nikéw wsrdd krajow europejskich. Dla poréwnania najwyzszy wspdlczynnik
miata Szwecja 17,8 i Niemcy 11,0 (Oleksiewicz 2006, s. 47). W 2004 r. w Da-
nii okoto 3200 o0s6b zlozylo wniosek o status uchodzcy, z czego otrzymato go
10%. Najwiecej wnioskodawcdw pochodzito z Afganistanu, Iraku, Czarnogory
i Rosji (Hobers 2006). Natomiast w 2006 r. wniosek o status uchodzcy zlozy-

8 Z podanej liczby 12 512 ok. 2 tysigce 0séb uzyskato status w rozumieniu Konwencji Ge-

newskiej, ok. 3 tysigce oséb dostalo status de facto, ok. 300 0s6b ochrone czasows, a 531 0séb
status ,,quota”. Jak podajg niektore zrédla, w Danii w 2001 r. na 10 tysiecy mieszkancow przy-
padalo 23 azylantéw. Nalezy doda¢, ze w panstwach UE w 1999 r. zlozono w sumie 414 444
wnioskow, w 2000 r. — 390 104, a w 2001 r. zlozono 384 334 wnioski. Od 2006 r. liczba 0séb
skladajacych wnioski o status uchodzcy rosnie w krajach OECD. W 2008 r. sposrod krajow
wchodzacych w sktad OECD najwigcej azylantéw przyjely Stany Zjednoczone (prawie 40 tysie-
cy); natomiast Francja, Wlochy, Wielka Brytania i Kanada przyjety kazdy z nich ponad 30 tysie-
cy osob. Jak pokazujg statystyki najwiecej azylantéw w stosunku do liczby mieszkancow przyj-
muja Norwegia, Szwecja i Szwajcaria.

®  Warto doda¢, ze dunskie statystyki obejmujg imigrantéw (czyli osoby urodzone zagra-
nicg, ktoérych rodzice takze urodzili si¢ zagranica lub byli cudzoziemcami) i ich dzieci (osoby
urodzone w Danii przez rodzicow imigrantéw lub przez dorostych dzieci imigrantéw). Dlatego
moga istnie¢ rozbiezno$ci w szacunkowej liczbie imigrantéw. Nalezy wspomnie¢ o tym, iz po-
pulacja imigrantéw jest ,,mlodsza” niz populacja rdzennych Dunczykéw. I tak w 1998 r. w Da-
nii dzieci cudzoziemskich ponizej 16 roku zycia byto 24%, co stanowi 19% catej populacji; os6b
w wieku 16-65 lat bylo 69%, co stanowi 66% calej populacji, a 0s6b w wieku 65 lat i starszych
bylo 7%, co stanowi 15% dla calej populacji, Ibidem. Jak podaja zZrédta Organizacji Wspotpra-
cy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w 2006 r. w Danii imigranci stanowili 4,1% calej popula-
¢ji. Z danych tych mozna wnioskowa¢, ze szacunkowa liczba imigrantéw waha si¢ pomiedzy
4 a7%.
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fo 1960 oso6b i (zgodnie z Konwencjg Genewska dotyczacg statusu uchodzcy
z 1951 r.) w pierwszej instancji otrzymato go 18% wnioskodawcow, a okoto
25% otrzymalo status w drugiej instancji'’. Najwigcej osob pochodzilo z 5 kra-
jow: z Iraku, Serbii i Czarnogory, Afganistanu, Iranu i Indii (Bauwens; Munnik
2007, s. 5). W 2007 r. liczba os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy wyniosta
1872 osoby, z ktorych przyznano go 970 osobom (Submission by the United
Nations High Commissioner for Refugees for the Office of the High Commission-
er for Human Rights’ Compilation Report — Universal Periodic Review: Den-
mark 2010)"". W 2008 r. wniosek o status uchodzcy zlozyto 2410 oséb, ktd-
re w wigkszosci pochodzily z Iraku, Afganistanu, Iranu i Rosji (Report by the
Committee of Experts on Asylum Rules of Other Countries 2009, s. 14)"2. Dla
poréwnania wnioski w 2008 r.:

Tabela 1. Whioski o status uchodzcy ztozone w 2008 r. w Danii i w krajach UE

Afganistan DRC (Kongo) Irak Somalia
Dania 418 9 543 58
Kraje UE 13.497 4.220 27.607 17.093

Zrédto: van Dooijeweert 2009'3.

Tabela 2. Whioski o status uchodzcy ztozone w Danii w latach 2004-2009

Kraj pochodzenia 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Afganistan 285 182 127 144 424 1.059
Algieria 50 46 15 17 38 46
Bosnia-Hercegowina 102 49 39 41 26 37
Iran 140 123 89 109 202 334
Irak 217 264 519 1.071 562 309
Nigeria 89 55 52 22 30 54
Pakistan 81 39 31 17 14 49
Rosja 163 119 61 115 184 341

10

Z tej liczby tylko 922 wnioski byly rozpatrywane w Danii.

"' Niektore dane podaja liczbe 2226 lub 2246.

12 Inne zrédta méwig o zblizonej liczbie 2380 0sob, z czego status uchodzcy otrzymalo 200
0sob, a inng ochrone przydzielono 315 osobom.

B Warto doda¢d, ze w 2008 r. najwiecej uchodzcow z Afganistanu przyjeta Wielka Bryta-
nia (3730), z DRC - Francja (2214), z Iraku - Niemcy (6697) i Szwecja (6083), a z Somalii -
Holandia (3842) i Szwecja (3361). 64% wszystkich wnioskéw od azylantéw z Iraku zostalo zlo-
zonych w 3 krajach (Niemcy 24%, Szwecja 22%, Holandia 18%); 68% wnioskéw od azylantow
pochodzacych z Somalii ztozono w takich krajach europejskich, jak: Wiochy (26%), Holandia
(22%) i Szwecja (20%), a 57% wnioskéw od obywateli Afganistanu zlozono w Wielkiej Bryta-
nii (27,5%), Grecji (17%) i Austrii (10%).
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Kraj pochodzenia 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Serbia i Czarogdra 784 383 274 96 121 277
Somalia 154 81 58 37 66 179
Sri Lanka 18 22 31 42 53 62
Autonomia Palestyfiska 148 80 71 53 91 93
Syria 56 45 55 74 107 383
Inne 930 785 533 402 476 596
Razem 3.235 2.281 1.960 2.246 2.409 3.855

Zrédto: , Identity Circle. Auderad Asylum Newspaper” 2011, s. 7.

Jak wynika z tabeli, w latach 2004-2005 najwigcej wnioskow zostato zto-
zonych przez obywateli Serbii i Czarnogéry, w latach 2006-2008 przez oby-
wateli Iraku, a w 2009 r. przez obywateli Afganistanu. Natomiast w 2010 roku
w Danii wniosek o status uchodzcy zlozyto 1193 osoby, a liczba uchodzcow
wyniosta 20 355 0séb (Denmarak. 2010 Regional Operations Profile — North-
en, Western and Southern Europe, www.unhcr.org — data pobrania 3.10.2010;
www.wirtualnakopenhaga.pl - data pobrania: 21.05.2011)™.

Dziatania integracyjne na rzecz imigrantow
— rola gmin i spofecznosci lokalnych

Jak wyglada efektywnos¢ pomocy integracyjnej ze strony gmin?". Ba-
dania efektywno$ci pomiaru procesu integracji maja na celu ukazanie, ktore
gminy podjety dzialania (i jakie) na rzecz integracji uchodzcow i rodzin, ktd-
re przyjechaly do Danii w ramach l3czenia rodzin (ang. family reunified per-
sons) w latach 1999-2007 zgodnie z Ustawg o Integracji (Hansen 2009, s. 1)'.
Miarg pomiaru jest podjecie edukacji i/lub znalezienie zatrudnienia przez imi-
granta. Jak wynika z raportu, dzialania podejmowane przez gminy na rzecz in-
tegracji sg z kazdym rokiem coraz wydajniejsze. Okoto 15% uchodzcéw, ktd-
rzy przyjechali do Danii w 2000 r. znalazlo prace lub podjeto nauke po roku.
Natomiast w 2006 r. juz 29% 0s6b po roku znalazto prace lub podjeto nauke.
Natomiast po 3 latach trwania programu integracyjnego w 2000 r. 37% o0s6b
znalazlo prace lub podjeto nauke, a w 2004 r. bylo to 55,5% osob. Jak wynika

" Jak podaja niektore Zrédta w Danii Zyje obecnie (2011 r.) okoto 450 000 imigrantéw, co
$rednio stanowi 12 procent populacji.

5 Charakterystyce zostang poddane tylko trzy gminy: Viborg, Skive i Thisted, w ktérych
przeprowadzitam badania.

' Analizy zostaly dokonane przez Danish Institute of Governmental Research (AKF) na
zlecenie Ministerstwa ds. Uchodzcéw, Imigracji i Integracji.
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z raportu, nie wszystkie gminy poradzily sobie z dzialaniami na rzecz integra-
cji uchodzcéw. Raport wymienit 10 gmin, ktére najlepiej i najszybciej ofero-
waly uchodzcom zatrudnienie i edukacje oraz 10 gmin, ktére zrobily to naj-
wolniej. Rdznica w miesigcach miedzy tymi gminami wyniosta 16,5 miesiecy.
Ocena gmin zostala dokonana w roku 2007 (i dotyczyta lat 1999-2004) i w ro-
ku 2009 (za lata 1999-2007). Opisywane przeze mnie trzy gminy w dwoch
rankingach otrzymaly oceny od bardzo zlej do zfej (Hansen 2009, s. 6-7)".
Jednak efektywnos¢ dzialania gminy na rzecz integracji jest nie tylko uzalez-
niona od dzialan samej gminy, ale takze od motywacji i checi samego uchodz-
cy do znalezienia pracy i podjecia nauki. Nie mniej jednak wyzej wymieniona
ocena wskazuje, ze samorzagdy w w/w gminach musza podja¢ bardziej zdecy-
dowane kroki na rzecz integracji uchodzcéw. Okazuje sie¢ bowiem, ze te gmi-
ny, ktére odnoszg sukcesy w dziataniach na rzecz integracji maja na swoim
terenie organizacje zajmujace sie¢ pomocg imigrantom. W tym miejscu war-
to doda¢, ze gmina Viborg posiada rade ds. integracji, natomiast gmina Ski-
ve jako jedna z niewielu jej nie posiada.

Amela, moja rozméwczyni, ktéra od 17 lat mieszka w gminie Viborg po-
twierdza trudng sytuacje imigranta: ,,Uchodzcy czesto przeklinaja swoja sytu-
acje i trudnosci wynikajgce z integracji ze spoleczenstwem przyjmujacym, po-
niewaz nie mogg dostac pracy. Czesto takze spotykajg si¢ z niezrozumieniem
spolecznym wynikajacym z traktowania ich jako imigrantow ekonomicznych.
Trudne jest dla nich odnalezienie si¢ w nowym kraju, w nowej kulturze. Rodzi
to rozne napiecia i frustracje, ktére moga by¢ powodem wstapienia na droge
przestepcza. Wazna jest wiec pomoc ze strony stuzb spotecznych w poradzeniu
sobie z problemami wynikajacymi z dos§wiadczen uchodzczych. Nalezy jednak
pamietac, Ze praca nad stresem traumatycznym jest dlugim procesem. Uwa-
zam, Ze bycie uchodzcg w Danii wigze si¢ z naznaczeniem i stygmatyzacja.
Mimo, iz mam dunski paszport, caly czas czuje, ze jestem uchodzczynig. Mo-
ze nie tu, na uniwersytecie, poniewaz tu mnie znajg, tu mam znajomych. Ale
poza miejscem pracy czuje si¢ obca, bo mam obco brzmigce nazwisko, mam
inny akcent. Czasami ludzie pytaja mnie, kiedy wroce do domu i czy w ogé-
le mam takie plany. Pytania te nie pozwalaja mi zapomnie, ze jestem obca.
Poza tym, moim problemem jest agresja, z ktora trudno mi sobie poradzic.
Denerwuja mnie wypowiedzi politykéw dotyczace uchodzcéw i wypowiedzi
zwyklych ludzi, ktorzy wiele méwig o Holokauscie, a rzadko o wspoétczesnych
konfliktach i wojnach. Mysle, ze to wynika z faktu, iz ludzie w bogatych kra-

17" Gmina mogta otrzymac ocene: bardzo dobrg, dobra, dostateczng, ztg i bardzo zla.
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jach, takich jak np. Dania, nie chcg stucha¢ o wojnie i cierpieniu innych, wo-
la zy¢ wygodnym zZyciem”

Warto jednak doda¢, ze bycie uchodzca, ktére niesie ze sobg wiele pro-
bleméw i klopotéw, moze mieé takze pozytywne aspekty. Amela tak konklu-
duje: ,,Bycie uchodzcg pozwolito mi uswiadomic¢ sobie, ze wazna jest otwar-
to$¢ na ludzi. Mysle, ze dzigki moim doswiadczeniom jestem otwarta na ludzi
i na zmiany. Nauczytam si¢ takze stawia¢ czolo réznym problemom i staram
sie zawsze widzie¢ pozytywne strony roznych trudnych sytuacji. Ale bywajg
tez dni, w ktérych nie widz¢ zadnej drogi przed sobg i wtedy zaczynam pla-
kac. Jako uchodzca jestem bogatsza w doswiadczenia i nauczytam si¢ funk-
cjonowania w nowej kulturze. Jestem osobg dwukulturows i dzieki temu na
zycie patrze z roznych perspektyw. Mimo 17 lat spedzonych w Danii, nie za-
mierzam przesta¢ «uczenia si¢» dwukulturowosci, nie zamierzam takze zaprze-
sta¢ rozwoju jako matka, jako pedagog i jako czlowiek. Mysle, ze nie wszyst-
kie rzeczy, ktore mnie w zyciu spotkaty byly zle. Bo nie wiemy, co jest dobre,
a co zlte. To, co na poczatku wydawalo mi sie okropne i przerazajace, w kon-
sekwencji okazalo si¢ mie¢ pozytywne znaczenie. Jesli kto§ zapyta mnie dzi-
siaj czy moje zycie leglo w gruzach z powodu wojny, to odpowiem, Ze nie”.

UchodZcom pomaga wiele instytucji. Jedng z nich jest Miedzykulturo-
we Centrum w Arhus, ktére dziata od 1984 r. Odbywa sie w nim ksztatcenie
dorostych imigrantéw i uchodzcéw, ktére ma na celu m.in. poznanie dunskiej
kultury, ustroju panstwowego, relacji miedzyludzkich, demokracji i filozofii
praw cztowieka. Ksztalcenie odbywa si¢ na zasadzie poszanowania norm, po-
gladoéw i wartosci wyznawanych przez osoby pochodzace z grup etnicznych.
Wyznawane s3 tam rowniez zasady: tolerancji, otwarto$ci, kreatywnosci oraz
poczucia wlasnej wartosdci. Co roku okoto 50 studentdéw z réznych krajéw zdo-
bywa wiedz¢ potrzebna do Zycia w nowoczesnym, demokratycznym i wielo-
kulturowym spoleczenstwie przygotowujac sie do pracy w sektorze publicznym
(do wykonywania m.in. takich zawodéw: nauczyciel, pomoc nauczyciela, do-
radca zawodowy, pracownik socjalny i pielegniarka) (Thorning; Sinding 2000).

Kolejng organizacjg jest Duniska Rada ds. Mniejszosci Etnicznych (The
Council for Ethnic Minorities; dun. Rddet for Etniske Minoriteter), a takze Ra-
dy ds. Integracji i Dunska Rada ds. Uchodzcéw (The Danish Refugee Co-
uncil). Dunska Rada ds. Mniejszosci Etnicznych zostala powotana do zycia
w 1999 r., a jej celem jest promowanie udzialu mniejszosci etnicznych we
wszystkich dziedzinach Zycia spotecznego. W jej ramach prowadzone sg réz-
ne projekty i podejmowane s3 rozne dzialania na rzecz integracji uchodz-
cOw. Zapis w Ustawie o Integracji mowi o tym, iz gminy moga ustanawiac
rady ds. integracji, ktore lobbujg na rzecz mniejszosci etnicznych i s3 orga-

147




Edyta Januszewska

nem doradczym gminy w sprawach integracji (www.rem.dk - data pobra-
nia: 2.02.2011])"®. W Danii sg 73 lokalne rady integracyjne, ktére zajmujg si¢
m.in. takimi kwestiami, jak: nauczanie j. ojczystego imigrantéw, udzielaja po-
rad uchodzcom i imigrantom prowadza osrodki dla mniejszosci etnicznych
i decyduja o powstaniu muzulmanskiego cmentarza. Zasiadaja w nich osoby
reprezentujgce mniejszosci etniczne, przedstawiciele rady miejskiej, przedstawi-
ciele szkot i dziennych osrodkéw opieki, a takze przedstawiciele klubow spor-
towych, rady senioréw i rady ds. mlodziezy (Niessen; Schibel 2007, s. 74-75).
Bardzo wazne dzialania integracyjne prowadzi Dunska Rada ds. Uchodzcow,
ktora pracuje we wszystkich dziedzinach integracji i swoje ustugi $wiadczy na
rzecz wszystkich grup etnicznych (Danish Refugee Council (DRC) Annual Re-
port 2009, s. 14; www.drc.dk — data pobrania: 3.10.2010"). Integracja prowa-
dzona w jej ramach oparta jest m.in. na pracy socjalnej z uchodzcami, pro-
wadzenia muzykoterapii oraz kontaktach i wspotpracy rodzicéw-uchodzcow
z nauczycielami uczacymi ich dzieci. W 2009 r. DRC powolata do zycia tzw.
Sie¢ Integracji (Integration Network), w ramach ktorej prowadzone sg dziala-
nia w trzech obszarach:

1. Praca i aktywizacja zawodowa.

2. Rehabilitacja fizyczna i psychiczna (DRC prowadzi Centrum dla Uchodz-

cow z Trauma (Centre for Vulnerable Refugees).
3. Praca z rodzinami i dzie¢mi (pomoc psychosocjalna)
Zadaniem Sieci Integracji jest praca z konkretnym uchodzca, szczegélnie

w celu pomocy w znalezieniu pracy, co daje mu poczucie niezaleznosci i sa-
modzielnosci finansowej (Danish Refugee Council (DRC) Annual Report 2009,
s. 14; www.drc.dk - data pobrania: 3.10.2010)*. W tym celu DRC wspolpracu-
je z wieloma firmami, ktére zatrudniajg imigrantéw. Warto doda¢, iz zatrud-
nienie uchodzcow przez firmy, to ich wkiad w ,socjalng odpowiedzialnos¢
korporacji” (corporate social responsibility, CSR) za grupy ryzyka stanowig-
ce czes¢ spoltecznosci lokalnej. Firmy takze sponsorujg lub organizujg wolon-
tariat grupowy. W ramach Sieci ustalane sg réwniez kursy zawodowe odpo-
wiednie ze wzgledu na dotychczasowe wyksztalcenie i kwalifikacje uchodz-

8 Wigcej na ten temat w Ustawie o Integracji (réwniez w j. angielskim): ,, Integration coun-

cils and the Council for Ethnic Minorities” Part 8 [,Consolidation of the Act on Integration of
Aliens in Denmark” (the Integration Act)], Consolidation Act No. 839 of 5" September 2005
of Danish Ministry of Refugee, Immigration and Integration Affairs.

¥ Na rzecz Rady pracuje 4.600 wolontariuszy zrzeszonych w 256 grup, w tym jest 130 do-
radcéw w 8 centrach konsultacyjnych.

0 W 2009 r. 9778 dorostych uchodzcéw wzigto udzial w zajeciach w obszarze zwigzanym
z rynkiem pracy.
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cy. Ponadto, DRC prowadzi takze konsultacje/porady prawne dla cudzoziem-
cow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, w ramach ktérych odbywa
sie m.in. thumaczenie pism urzedowych z 60 roznych jezykéw (Danish Refu-
gee Council (DRC) Annual Report 2009, s. 11-14; www.drc.dk — data pobra-
nia: 3.10.2010)*'. Prowadzi takze zajecia aktywizujgce dla uchodzcéw-seniorow
— w 2009 r. 447 oséb wzieto udzial w takich zajeciach.

W Danii na rzecz integracji uchodzcéw i imigrantow dzialajg takze
biblioteki publiczne, od ktorych, tak jak od innych organizacji publicznych
i prywatnych oczekuje si¢ zdecydowanych dziatan w tym zakresie. W latach
2002-2005 Dunski Krajowy Zarzad Bibliotek (Danish National Library Au-
thorities) razem z Bibliotekg Panstwowsa i Uniwersytecka (The State and Uni-
versity Library) podjely dzialania w celu poszerzenia swojej oferty ustug bi-
bliotecznych dla imigrantéw i uchodzcow. Jak wykazal raport M.C. Madsena
(Madsen 2005), dzialania te sprawily, iz Dania stala si¢ jednym z waznych
krajow europejskich, ktory oferuje swoje ustugi biblioteczne na rzecz integra-
¢ji cudzoziemcdéw. W ramach wyzej wspomnianego projektu powstata Dun-
ska Centralna Biblioteka Literatury Imigracyjnej (The Danish Central Libra-
ry for Immigrant Literature, DCLIL), ktorej celem jest zapewnienie dostepu
do drukowanych i niedrukowanych (elektronicznych) zasobdw bibliotecznych.
W ramach DCLIL funkcjonuje internetowe forum dyskusyjne (,,Kitab forum”
na temat réznych ustug bibliotecznych dla mniejszosci imigranckich w kra-
jach nordyckich oraz funkcjonuje specjalny serwis internetowy (FINFO), ktory
w 13 jezykach zapewnia wielojezycznym grupom mieszkajacym w Danii do-
step do informacji dotyczacych edukacji, zatrudnienia, zdrowia, kultury, ro-
dziny, zycia spotecznego i dziatalnosci réznych instytucji (www.finfo.dk - da-
ta pobrania: 11.08.2011])**. Funkcjonuje takze portal internetowy dla kobiet
wywodzacych si¢ z grup etnicznych nt. edukacji, pracy, malzenstwa i Zycia
kobiet w Danii. W ramach DCLIL istniejg takze ustugi konsultantéw etnicz-
nych, ktérymi s3 bibliotekarze majacy wiedze i doswiadczenie dotyczace pra-
cy z mniejszosciami imigranckimi. Doradzaja oni swoim kolegom po fachu
mozliwosci i sposoby wdrozenia nowych ustug dla imigrantéw i uchodzcéw,
w szczegdlnosci: kursy obstugi komputeréw (Niessen; Schibel 2007, s. 41; Nie-
ssen, Huddleston 2010, s. 61)*, posrednictwo pracy, doskonalenie umiejetno-

21

W 2009 r. DRC udzielila porad prawnych 2200 cudzoziemcom znajdujacym si¢ w osrod-
kach dla uchodzcéw, a takze w ramach konsultacji przez telefon i Internet.

*2  Warto doda¢, ze pomyst powstania strony FINFO sigga polowy lat 90. XX w.

»  Ciekawa inicjatywa miafa miejsce w latach 2003-2004. W ramach programu URBAN
w Arhus dwie biblioteki zorganizowaty kursy komputerowe dla 0séb nieposiadajacych kompu-
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$ci jezykowych, radzenie sobie z problemami oraz doksztalcanie dzieci w wie-
ku szkolnym. Dzialania te s3 bardzo potrzebne, gdyz jak widac ze statystyk,
z biblioteki korzysta co najmniej raz w miesigcu 28% Dunczykow, 45% imi-
grantow z krajow Europy Zachodniej i az 49% imigrantéw z krajow trzecich
(Kocojowa 2006, s. 86)*. Biblioteki pelnig ogromng role (nie tylko w zakresie
czytelnictwa) w integracji oséb wywodzacych sie ze Srodowisk imigranckich
i uchodzczych. Z jednej strony sg ,bramg” do poznania spoleczenstwa przyj-
mujgcego, ale tez s3 pomostem tgczacym ze swoim krajem i kulturg kraju po-
chodzenia (Kocojowa 2006, s. 83-88; www.statsbiblioteket.dk i www.bibliotek.dk
— data pobrania: 11.08.2011)%.

Integracja odbywa si¢ takze przez nauke jezyka. Wiodaca organizacijg
w tym zakresie jest Centrum Jezykowe LAERDANSK. Jest ono czescia pry-
watnej humanitarnej Organizacji Pomocy Uchodzcom i dziala w ramach prac
nad polepszeniem integracji cudzoziemcédw w Danii. Oferuje kursy j. dun-
skiego dla uchodzcéw i imigrantéw, ktére sa prowadzone w trybie dziennym
i wieczorowym oraz przez Internet (Netdansk). W 2008 r. liczba studentow
wynosita 7600 0séb, a w 2009 r. juz 11 tysigecy oséb (Danish Refugee Coun-
cil (DRC) Annual Report 2009, s. 16 i 29; www.laerdansk.dk - data pobra-
nia: 3.10.2010).

Innym rodzajem integracji, jest integracja przez prace. Dania kladzie
bardzo duzy nacisk na integracje cudzoziemcdw poprzez rynek pracy. Potwier-

tera. W kursach braly udzial m.in. kobiety pochodzace ze srodowisk imigranckich. Kurs, kto-
ry trwal w sumie 18 miesiecy obejmowal nauke obstugi komputera i podstawowe wiadomosci
dotyczace Internetu. Osoby biorgce w nim udzial byly takze szkolone na instruktoréw kom-
puterowych, ktdre w przyszlosci miaty przekaza¢ swoja wiedzg¢ innym osobom. Oprécz nauki
postugiwania si¢ komputerem, zajecia byly doskonatym sposobem na integracje spotecznosci
lokalnej. Warto takze doda¢, iz w ramach innego projektu ,Réznorodnos¢ w bibliotekach” re-
alizowanego od 2002 r. m.in. w Danii, w lokalnych bibliotekach rozprowadzono kilkaset pozy-
cji zwartych dotyczacych historii i tradycji imigrantéw i uchodzcéw. W ramach kolejnego etapu
dzialan powstal projekt ,Biblioteki jako otwarta brama” skierowany do imigrantéw i uchodz-
cow, a takze do spolecznosci lokalnych.

2 W 2006 r. zbiory biblioteki centralnej zawieraly okolo 130 tysiecy jednostek w okoto
50 jezykach; najwiecej woluminéw bylo w jezykach: arabskim (21%), tureckim (15,6%), per-
skim (11,1%), serbo-chorwacko-bosniackim (10,6%), urdu (9,5%), tamilskim (6%), wietnam-
skim (5,6%). Oprocz pozycji zwartych, czytelnicy moga takze korzysta¢ z CD-roméw, kaset, na-
gran wideo i audiobookdw.

» W Danii utworzono takze Dunskie Centrum Biblioteczne na Rzecz Integracji (The Da-
nish Library Centre for Integration, SBCI), ktdre jest czescig Biblioteki Panstwowej i Uniwersytec-
kiej i jest internetowym katalogiem zbioréw dunskich bibliotek panstwowych. Poprzez jej stro-
ne biblioteki zamawiajg ksigzki, ptyty CD i filmy ze wszystkich bibliotek publicznych w Danii.
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dzaja to wypowiedzi moich respondentek®. Jedna z kobiet tak méwi: ,,Nasza
praca polega na spotkaniach z uchodzcami, ktoérzy otrzymali status i szukaja
pracy. Pracujemy m.in. z osobami z Afganistanu, Iranu i Afryki. Spotykamy
si¢ z calymi rodzinami i z pojedynczymi uchodzcami, pomagamy im w szu-
kaniu pracy, odwiedzamy w szkole jezykowej, zatatwiamy szkolenia w firmach
i motywujemy do samorozwoju. Ci, ktérzy majg bardzo dobre wyksztalcenie,
s3 np. lekarzami czy pielegniarkami, szybciej znajdujg prace. Inni nie maja wy-
ksztalcenia lub muszg si¢ przekwalifikowaé, bo majg wyksztalcenie zupelnie
nieprzydatne w Danii, np. prawnicy. Jednak osobom z wyzszym wyksztalce-
niem trudno jest zaakceptowac prace sprzataczki czy sprzedawczyni w sklepie.
W poszukiwaniu pracy bardzo aktywni sa uchodzcy z Afryki. Gminy przyzna-
ja uchodzcom pomoc finansows, ale sg oni zobligowani do podjecia nauki j.
dunskiego w szkole jezykowej i w poszukiwaniu pracy, co dla niektorych sta-
nowi powazny problem. W naszym Centrum zatrudniamy psychologa i thu-
macza, poniewaz osobom z trauma wojenng trudno jest nauczy¢ sie j. dun-
skiego i nie majg takze motywacji do jakiejkolwiek aktywizacji zawodowej”
Mimo pomocy socjalnej ze strony gmin, sytuacja w sektorze pracy jest
niekorzystna. Dania nalezy do krajow, ktére maja wysoka stope zatrudnienia
(na poziomie powyzej 75%), ale pracownikami sg najczedciej rdzenni miesz-
kancy (OECD Multilingual Summaries 2010)*. Uwaza sie, ze takie cechy imi-
grantdw, jak znajomos¢ jezykow, doswiadczenie miedzykulturowe, elastycz-
no$¢ i mobilnoé¢ powinny mie¢ pozytywne znaczenie w poszukiwaniu pracy,
a pozniej w jej wykonywaniu. Niestety, w rzeczywistosci tak nie jest®. Praca
jest waznym elementem integracji, poniewaz dzieki niej uchodzcy poszerzaja
krag znajomych i poznaja reguly funkcjonowania w spoteczenstwie demokra-
tycznym. W 2005 r. wprowadzono nowy rodzaj integracji przez prace i jedno-

%6 Wywiad zostal przeprowadzony w dniu 21.09.2010 r. z dwiema pracownicami socjalny-
mi: panig Senders i panig Mariane w Centrum Pracy w urzedzie gminy Skive.

7 Nalezy dodag¢, ze kraje, ktore zatrudniaja zewnetrzng sile roboczg (imigrantéw) charakte-
ryzuja si¢ wskaznikami zatrudnienia na nizszym poziomie od $redniej z obszaru OECD. W la-
tach 2008-2009 w wigkszosci krajéw OECD najwiecej bezrobotnych wywodzito sie z grup obce-
go pochodzenia niz z grup rdzennych mieszkancéw i byli to najczesciej mtodzi ludzie w wieku
15-24 lata.

% Warto doda¢, ze w Danii funkcjonujg male i $rednie firmy, najczesciej rodzinne, ktére
zatrudniajg czlonkéw rodziny i znajomych (stanowig okolo 70% catego zatrudnienia), dlatego
imigranci najczesciej znajdujg zatrudnienie w duzych firmach, ktére nie majg koneksji rodzin-
nych. Warto wspomnie¢, ze Dania ma unikalny rynek pracy polegajacy na minimalnej ochronie
pracownikow, ale z bardzo duzg pomoca socjalng — nazywa si¢ to system ,elastycznej ochro-
ny” (ang. flexicurity), od polaczenia dwoch stow: gietki i ochrona.
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cze$nie szkolenie zawodowe. Byt to program stworzony przede wszystkim dla
niewyksztatconych imigrantéw z bardzo staba znajomoscia j. dunskiego. Pole-
gal na tym, iz w ciaggu pierwszego roku trwania programu, imigrant poswigcal
20% czasu na szkolenie i otrzymywal 80% wynagrodzenia. Innym rodzajem
integracji przez pracg jest samozatrudnienie traktowane jako forma ,ucieczki”
przed wykluczeniem i marginalizacja. Niestety i w tym obszarze sytuacja nie
wyglada najlepiej, poniewaz nie jest ono wysokie w poréwnaniu z innymi kra-
jami. Samozatrudnienie jest tylko nieco wyzsze wsérdd imigrantéw niz wsrod
rdzennych Dunczykoéw. Jak pokazujg statystyki wsrod oséb w wieku 15-64 lata
samozatrudnienie wsréd osob o korzeniach imigranckich w 2007 r. wynosilo
8,3%, a wérdd rdzennych Dunczykéw wynosi 7,7% (Liebig 2007, s. 40)*. Jesli
chodzi o zatrudnienie kobiet imigrantek to sytuacja jest réwnie niekorzystna.
Cierpig one bowiem z powodu tzw. ,,podwdjnej niekorzysci” (ang. double di-
sadvantage) jesli chodzi o wynagrodzenie: z jednej strony wptyw na ptace ma
ple¢, a z drugiej fakt, iz s imigrantkami. Jednym z projektow przeciwdziala-
nia marginalizacji na rynku pracy byl projekt pt.: ,Mother and Child - Rain-
bow Kids” wprowadzony przez gmine Frederiksberg. Polegal na zorganizowa-
niu zaje¢ dla matek i ich dzieci. Kobiety miaty mozliwo$¢ nauki j. dunskiego
i wziecia udzialu w warsztatach zawodowych, a dzieci w tym czasie réwniez
mialy zapewniong nauke jezyka (Liebig 2007, s. 43).

Opisane przeze mnie dzialania integracyjne s3 jedynie egzemplifikacja
dzialan, ktére podejmowane sg na rzecz imigrantéw i uchodzcéw w Danii. Mi-
mo staran wielu instytucji panstwowych i organizacji pozarzgdowych, pomoc
oferowana cudzoziemcom jest jednak niewystarczajaca. Osoby, ktore przyje-
chaly z krajow ogarnietych wojna, bieda czy przesladowaniami politycznymi
i religijnymi potrzebuja kompleksowych i dlugotrwalych dzialan na rzecz re-
habilitacji spolecznej i integracji ze spoleczenstwem przyjmujacym, przy jed-
noczesnym zachowaniu wlasnej tozsamosci i integralnosci. W dobie kryzysu,
ktory obecnie przezywa Europa, pomoc imigrantom jest nie lada wyzwaniem
nie tylko dla dunskiego rzadu i organizacji pozarzadowych, ale takze dla in-
nych panstw europejskich. Zamkniegcie granic na ,,innych” potrzebujgcych po-
mocy i zepchniecie ich na margines spoleczny, nie jest rozwigzaniem optymal-
nym, dlugofalowym i skutecznym. Jak powiedzial Jan Pawet II: ,,Dokonujacy
sie na $wiecie proces globalizacji winien by¢ podporzadkowany dazeniu do
sprawiedliwosci i solidarnosci, aby nie prowadzil w praktyce, chocby w spo-

*  Dla poréwnania w Belgii samozatrudnienie wéréd imigrantéw wynosito 14,8%, a wéréd

rdzennych Belgéw 12,8%, a w Portugalii sytuacja wygladata odwrotnie i samo zatrudnienie wy-
nosito odpowiednio 14,1% i 20%.

152



Imigranci i uchodzcy w Danii...

sob niezamierzony, do marginalizacji ludzi, grup spotecznych i narodéw” (Cie-
Slewska i in. 2008, s. 64).

STRESZCZENIE: Imigranci i uchodzcy w Danii — perspektywa badacza

W artykule charakteryzuje historie naptywu uchodzcéw i imigrantéw do Danii na przestrzeni wiekéw. Mimo,
iz Dania nie jest uwazana za gtéwny kraj imigracji w Europie, a jej obywatele to raczej homogeniczna popu-
lacja, to na przestrzeni wiekow przybywali do Danii imigranci z réznych stron $wiata, co m.in. byfo uwarun-
kowane historycznie, politycznie i ekonomicznie. Podaje takze przyczyny ich naptywu oraz charakteryzuje licz-
be uchodzcéw i imigrantdw w poszczegdlnych wiekach i latach. W dalszej czesci artykutu opisuje dziatania
gmin i spofecznosci lokalnych na rzecz cudzoziemcéw i ich integracji spotecznej oraz przedstawiam niektdre
inicjatywy i programy na rzecz akulturacji os6b odmiennych kulturowo.

SLOWA KLUCZOWE: imigranci i uchodzcy w Danii, rola spofecznosci lokalnych w procesie integradji
uchodzcéw i imigrantow.
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